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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ  
ЕКОНОМІЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

В ході написання статті було проведено дослідження ролі правових інструментів у процесі забезпеченні 
вітчизняної економічної безпеки, проведено аналіз основних аспектів правового регулювання та окреслено 
теоретичні засади функціонування механізму забезпечення економічної безпеки як структурного елемента 
національної безпеки країни, внутрішня її структура, що зображена через сукупність інструментів, методів, 
видів та важелів. Проведено систематизацію основоположних нормативно-правових актів щодо забезпе-
чення економічної безпеки, як підгрунтя для майбутнього сталого та перспективного розвитку країни та 
підприємств. Встановлено, що потрібно посилювати як правове так і адміністративне регулювання еконо-
мічної безпеки з боку державних органів, шляхом формування та прийняття необхідних законодавчих актів 
та аргументовано заходи з удосконалення нормативно-правового забезпечення окресленої сфери. 
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Постановка проблеми. Сьогоденній стан 
національної економічної безпеки посідає 
ключе місце в процесі забезпечення еконо-
мічного суверенітету та національної безпеки 
в цілому, підтримання сталого та стійкого роз-
витку суспільства. Україна, як держава з пере-
хідною економікою, що знаходиться на шляху 
до інтеграції в Європейський Союз, постійно 
знаходиться під впливом як екзогенних так 
і ендогенних викликів та загроз, котрі мають 
деструктивний та негативний вплив на стан її 
економічної сфери та забезпеченні вітчизня-
ної економічної безпеки зокрема. 

З метою проведення грунтовнішого та 
більш ширшого дослідження питання гаран-
тування економічної безпеки виникає необ-
хідність в подальшому вивченні організа-
ційно-правових засад цієї сфери, що на даний 
момент є ще не в повній мірі вирішеним, про 
що говорять аналіз статистичних даних різних 
міжнародних організацій, світових рейтингів, 
в яких наша країна посідає останні місця.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останнє десятиліття дослідженню питання 
забезпечення нормативно-правовими та зако-
нодавчими актами механізму забезпечення 
економічної безпеки України приділяли увагу 
вчені по всьому світу, серед яких можна вио-
кремити: Пилипишин П., Ганущин С., Бек 
У., Михаліцька Н., Верескля M., Пушак Я.Я., 
Трушкіна Н.В., Терехов В.Ю. [1–3]. Також 
вивченням окремих аспектів даної сфери 
займаються не лише вчені та науковці, 

а й різні організації, наприклад Національний 
інститут стратегічних досліджень.

На наше переконання доцільно також звер-
нути увагу, що зміст окреслених наукових 
публікацій із виокремленої проблематики дає 
можливість стверджувати, що рівень вивчення 
та напрацювань в даній сфері є недостатнім, 
а в контексті повномасштабного вторгнення, 
існує значна необхідність в здійсненні науко-
вої розвідки даної тематики з метою розши-
рення наявних наукових надбань.

Метою даного дослідження є розширення 
та поглиблення наукових знань та напрацю-
вань грунтуючись на досягненнях україн-
ських фахівців юриспруденції, проведеному 
аналізу вітчизняного законодавства та нор-
мотворчої практики з метою формування 
ефективної системи організаційно-правових 
засад вітчизняної економічної безпеки.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. В умовах повномасштабної війни 
росії проти України питання забезпечення 
національної безпеки вимагають значної сус-
пільної уваги та мають першочергове зна-
чення. Гарантування національної безпеки 
є підгрунтям для самоідентичності та само-
збереження загалом та збереження україн-
ського народу зокрема. 

З огляду на те, що життя країни та суспіль-
ства відбувається в різних часових сферах та 
просторі, національна безпека є багатоплано-
вим поняттям, якому притаманні економічні, 
політичні, соціальні та воєнні особливості.
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Безсумнівно однією з ключових структур-
них елементів національної безпеки є еко-
номічна безпека, котра є не тільки основою 
для зростання національної економіки кра-
їни, а й підгрунтям для суспільного розви-
тку. В умовах повномасштабного вторгнення, 
воєнно-політична роль України набула нового 
значення у створенні загальноєвропейської 
безпекової системи. 

Здійснивши аналіз наявних визначень 
поняття «економічна безпека» різними дія-
чами науки нами було згруповано їх в декілька 
груп (рис. 1).

Перш за все варто зазначити, що термін еконо-
мічна безпека закріплено у ч. 1 ст. 17 Конститу-
ції України та визначено як «захист суверенітету 
і територіальної цілісності України, забезпе-
чення її економічної та інформаційної безпеки 
є найважливішими функціями держави, спра-
вою всього українського народу» та у Господар-
ському кодексі України, проте зміст та структура 
терміну, як системи в цих нормативно-правових 
документах не конкретизується [6].

У відповідності до наказу Міністерства 
економічного розвитку і торгівлі України від 
29.10.2013 № 1277 «Про затвердження Мето-
дичних рекомендацій щодо розрахунку рівня 
економічної безпеки України» під терміном 
«економічна безпека» необхідно розуміти «стан 
національної економіки, який дає змогу збе-
рігати стійкість до внутрішніх та зовнішніх 
загроз, забезпечувати високу конкурентоспро-
можність у світовому економічному середовищі 
і характеризує здатність національної економіки 
до сталого та збалансованого зростання» [7]. 

Згідно до Концепції економічної без-
пеки України економічна безпека окреслю-
ється «як спроможність національної еконо-
міки отримувати свій вільний, незалежний 

розвиток і утримувати стабільність громадян-
ського суспільства та його інститутів, а також 
достатній оборонний потенціал країни за всі-
ляких несприятливих умов і варіантів розви-
тку подій, здатність України до захисту націо-
нальних, економічних інтересів від зовнішніх 
і внутрішніх загроз». [8].

Також норми з питань економічної безпеки 
закріплені в таких Законах України: Закони 
України «Про запобігання та протидію лега-
лізації (відмиванню) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, фінансуванню тероризму та 
фінансуванню розповсюдження зброї масо-
вого знищення» від 06.12.2019 № 361-IX; 
Закон України «Про державну службу» 
(від 10.12.2015 № 889-VIII); Закон Укра-
їни «Про службу в органах місцевого само-
врядування» (від 07.06.2001 № 2493-ІІІ); 
Закон України «Про основні засади здій-
снення державного фінансового контролю 
в Україні» (від 26.01.1993 № 2939-XII); Закон 
України «Про запобігання корупції» (від 
14.10.2014 № 1700-VIII); Закон України «Про 
центральні органи виконавчої влади» (від 
17.03.2011 № 3166-VI) [9–14].

Одне з основних місць у системі еконо-
мічної безпеки займає механізм забезпечення 
економічної безпеки, внутрішня її структура, 
котра формується різними важелями, мето-
дами, видами та інструментами. Сили та 
засоби, які використовують зазвичай можна 
поділити на декілька груп, таких як: органі-
заційні, фінансові, технічні, кадрові, правові, 
інформаційні та інтелектуальні, застосування 
яких дає можливість вирішити завдання по 
забезпеченню економічної безпеки [15]. 

На рис. 2 було зображення авторське 
бачення механізму забезпечення економічної 
безпеки.

Рис. 1. Групування визначень поняття «економічна безпека» за трактуванням різних науковців
Джерело: складено автором на основі [4; 5].
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Рис. 2. Механізм забезпечення економічної безпеки держави
Джерело: сформовано автором на основі [16]
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Рис. 3. Ключові джерела із питань врегулювання нормативно-правової бази економічної безпеки
Джерело: сформовано автором на основі [20]

-

До ключових елементів механізму забезпе-
чення економічної безпеки відносять важелі, 
методи та інструменти, що являє собою комп-
лекс засобів та прийомів як побічної так і пря-
мої та дії на об’єкти безпеки.

Відповідно до Стратегії економічної безпеки 
України на період до 2025 року від 11 серпня 
2021 року до основних загроз національної без-
пеці нашої країни, саме у економічної сфері, 
віднесено [17]: високий ступінь проникнення 
імпорту на національний ринок та витіснення 
з нього вітчизняний товаровиробників; високий 

рівень корупції; високий ступінь залежності 
вітчизняної економіки від імпорту; – незахище-
ність прав власності; – застарілі основні засоби 
в головних видах економічної діяльності.

В умовах сьогодення на питаннях еконо-
мічної безпеки зосереджена увага в Декла-
рації про державний суверенітет України та 
Постанові Верховної Ради України «Про про-
голошення незалежності України» [18; 19]. 

Ключові джерела із питань врегулювання 
нормативно-правової бази економічної без-
пеки зображено на рис. 3.
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Головними суб’єктами забезпечення еко-
номічної безпеки країни, котрі в рамках своїх 
повноважень здійснюють захист інтересів 
особистості, суспільства та країни в цілому 
є: Президент України; Верховна Рада Укра-
їни; Рада національної безпеки і оборони 
України; Кабінет Міністрів України; Націо-
нальний банк України; Міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади; Місцеві 
державні адміністрації та органи місцевого 
самоврядування [6]. 

Варто звернути увагу, що політика держави 
у сфері гарантування безпеки здійснюється 
органами державної влади, а також органами 
місцевого самоврядування на базі Стратегії 
національної безпеки України, а також інших 
концептуально важливих документів, котрі 
формує Рада національної безпеки і оборони 
України, окреслює головні напрями державної 
політики в галузі забезпечення безпеки [21]. 

Правове забезпечення національної еко-
номічної безпеки варто окреслювати через 
діяльність державного апарату та населення 
в цілому, націлену на захист національних 
економічних інтересів та цінностей (рис. 4).

Високий рівень ефективності регулятор-
них засад державної політи ки у контексті 
забезпечення економічної безпеки окреслю-
ється такими факторами: 

– функціональність та результативність 
нормативно- правового та законодавчого 
регулювання; 

– дієвість та ефективність розпорядчих 
документів, котрі деталізують норми та клю-
чові положення законів, підза конних актів, 
інструкцій, указів та постанов; 

– доступність, чітке визначення та сталість 
законодавчого регулювання для суб’єктів 

законодавчої та виконав чої влади, а також для 
суб’єктів підприємництва. 

В умовах сьогодення виконання державно- 
управлінсь ких рішень, використання методів 
державного управ ління економічною безпекою 
реалізується шляхом застосування різних форм 
державного управління, котрі в даній сфері 
набу вають особливого змісту, тому що мають 
відношення до гарантування економічної без-
пеки не лише державі, а й вітчизняній економіці.

Правове регулювання забезпечення еконо-
мічної безпеки як виду державної діяльності 
має окреслюватися такими характеристиками: 

– формування вітчизняних економічних 
інтересів, які характеризують зміст права 
в контексті їх захисту щодо постійного роз-
витку країни; 

– викриття загроз, що формуються в резуль-
таті неправомірної поведінки суб’єктів сус-
пільних відносин; 

– створення правовідносин між суб’єктами, 
котрі врегульовуються законом; 

– забезпечення нормативно регламентова-
ної діяльності органів державної влади, які 
мають право реалізовувати повноваження 
з метою забезпечення безпеки.

Об’єктивно потрібним є посилення адмі-
ністративного та правового регулювання 
господарської діяльності з боку держави, 
прийняття та запровадження належних зако-
нодавчих актів. Діяльність країни щодо забез-
печення економічної безпеки має вміщувати 
систему правових заходів, таких як: 

– заходи стосовно проведення загальної 
координації економічного розвитку; 

– заходи стосовно гарантування стійкого 
та сталого виробничого розвитку та його 
ефективності; 

Правоохоронні органи:
• Міністерство внутрішніх справ України
• Міністерство юстиції
• Офіс Генерального прокурора
• Служба безпеки України

Фіскальні органи:
• Державна податкова служба України
• Державна митна служба України
• Державна аудиторська служба України
• Пенсійний фонд України
•  Державна служба фінансового 

моніторингу України

Органи спеціального контролю:
• Держсанепіднагляд
•  Державна служба України з надзвичайних ситуацій
• Державна служба України з питань праці
•  Міністерство захисту довкілля та природних 

ресурсів України
• Держпродспоживслужба
• Міністерство охорони здоров’я України

Рис. 4. Апарат управління економічною безпекою держави
Джерело: розроблено автором
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– заходи стосовно формування належних 
умов задля розвитку конкуренції.

Таким чином правове регулювання як один 
із засобів гарантування економічної безпеки 
має містити в своїй основі грунтовний еко-
номічний аналіз, брати до уваги тенденції 
основних економічних показників, швидко 
реагувати на будь-які зміни, які відбуваються 
в економіці. В іншому випадку правове регу-
лювання із засобу гарантування економічної 
безпеки може стати негативним чинником, 
який формує додаткові ризики та проблеми 
в економічній сфері.

Висновки. Як результат проведеного дослі-
дження нами було виявлено тісний зв’язок між 
національною безпекою України та її страте-
гічним структурним елементом – економічною 
безпекою. Діюче нормативно-правове забезпе-
чення економічної безпеки країни та підпри-
ємств є сформоване в базовому форматі, але 
воно є недостатньо ціленаправленим, напо-
вненим та майже на всіх етапах нормотворче 
реагування на зміни ринкової кон’юнктури 
є із затримками чи невідповідним, правове 
регулювання повинне відповідати окресле-
ній державою економічній політиці. Водночас 
найскладнішим в даному випадку є питання 
стосовно меж втручання країни в регулювання 
економіки, оскільки варто уникнути пагубного 

впливу країни на економічні процеси, досягти 
аргументованого поєднання державного 
управління та регулювання з автономією під-
приємств та притаманної їм саморегуляції. 
Отож, варто відкорегувати чинні нормативно-
правові акти задля перекриття наявних недо-
ліків та врегулювання наявних документів зі 
стратегічними напрямами економічного роз-
витку країни, які повинні бути окреслені на 
державному рівні до 2030 року. Водночас фор-
мування раціональної, надійної та ефективної 
системи правового забезпечення національної 
економічної безпеки окреслить напрями та 
особливості розвитку цілої системи еконо-
мічних змін в державі, гарантуючи позитивні 
економічні тенденції та зростання добробуту 
населення. Гарантування захисту економіч-
них інтересів держави є можливим тільки при 
умові взаємних дій владних структур, підпри-
ємств і населення. Основними шляхами раціо-
налізації та оптимізації даної сфери окреслено 
пожвавлення нормотворчої діяльності на усіх 
рівнях. Відтак, потрібно сформувати Концеп-
цію законодавства у сфері економічної безпеки 
та Програму заходів з метою гарантування 
економічної безпеки. Дотримання даних щодо 
реалізації даних напрямків надасть можли-
вість зміцнити правовий режим економічної 
безпеки держави та підприємств.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL PRINCIPLES  
OF ECONOMIC SECURITY OF UKRAINE

In the context of aggravation of exogenous and endogenous confrontations, the issue of forming a system of 
internal economic security, which is a kind of guarantor of protecting economic interests and the economic system 
of the country as a whole from the action of real and potentially possible threats, is becoming increasingly rele-
vant. Modern processes taking place in the domestic and world economy create the basis for the formation and 
implementation of an effective policy by the state in order to guarantee the optimal level of economic security. 
Dual integration processes that affect the level of defense capability and competitiveness of the country are of even 
greater importance in the formation of effective ways, means and methods of ensuring national economic security. 
The object of the study is a complex of organizational, legal and legislative acts that ensure the process of forming 
and implementing the economic security of Ukraine. The purpose of this study is to expand and deepen scientific 
knowledge and developments based on the achievements of Ukrainian lawyers, analysis of domestic legislation 
and regulatory and legal practice in order to form an effective system of organizational and legal foundations of 
domestic economic security. To achieve this goal, general scientific methods were used, such as: the method of sci-
entific generalization; synthesis and analysis; forecasting and scientific extrapolation. Results. The article outlines 
the essence of the concept of “economic security” based on an analysis of approaches to the interpretation of this 
concept by both domestic and foreign scientists. The role of legal instruments in the process of ensuring national 
economic security is investigated, the main aspects of legal regulation are analyzed and the theoretical principles of 
the functioning of the mechanism for ensuring economic security as a structural element of the country’s national 
security are determined, its internal structure is outlined, depicted through a set of means, methods, types and levers. 
The current state of development of organizational and legal principles for regulating national economic security 
is investigated. The main regulatory legal acts on ensuring economic security as the basis for the future sustainable 
and promising development of the country and enterprises are systematized. The need to strengthen both legal and 
administrative regulation of economic security by state bodies is established, through the formation and adoption 
of the necessary legislative acts, and measures to improve the regulatory and legal support of the outlined area are 
argued. The scientific novelty lies in the presentation of the apparatus for managing the country’s economic secu-
rity, which, in the author’s opinion, should be formed from law enforcement, fiscal and special control bodies. The 
practical significance lies in the systematization of the existing legislative, regulatory and organizational – legal 
foundations of the country’s economic security, which will allow identifying existing problems and forming direc-
tions for future prospects in this area.

Keywords: economic security, the mechanism for ensuring economic security, organizational and legal princi-
ples of economic security, the system of economic security, the apparatus of economic security.


