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ПУБЛІЧНІ ЗАКУПІВЛІ ЯК ОБ’ЄКТ ДЕРЖАВНОГО 
РЕГУЛЮВАННЯ: МАКРОЕКОНОМІЧНІ ФУНКЦІЇ  

ТА НАПРЯМИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

У статті досліджено публічні закупівлі як об’єкт державного регулювання та обґрунтовано їх макро-
економічне значення. На основі аналізу документів ОЕСР, ЄС та Світового банку доведено, що у провід-
них економіках світу публічні закупівлі є одним із ключових інструментів економічної політики. Розкрито 
основні макроекономічні функції публічних закупівель: фіскальну, структурно-інвестиційну, інституційно-
конкурентну та безпекову. Показано, що нова редакція Закону України «Про публічні закупівлі» (2026) запо-
чаткувала перехід до стратегічного використання державного попиту як інструменту державної економічної 
політики. Визначено пріоритетні напрями подальшого розвитку системи та зроблено висновок, що її стра-
тегічна модернізація є важливою передумовою підвищення ефективності державної економічної політики, 
фінансової стійкості й довгострокового соціально-економічного розвитку України.
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Постановка проблеми. В умовах транс-
формації економічної політики держави та 
зростання ролі публічних фінансів у забез-
печенні сталого соціально-економічного роз-
витку публічні закупівлі набувають якісно 
нового значення. Сучасна система публічних 
закупівель виконує не лише функцію забез-
печення потреб держави товарами, роботами 
і послугами, а й виступає одним із ключових 
інструментів реалізації бюджетної, структур-
ної, інвестиційної та антикризової політики 
держави. Масштабність цього регуляторного 
впливу чітко підтверджується емпіричними 
даними. Згідно з аналітичними висновками 
Міністерства економіки України за підсум-
ками 2025 року, вітчизняний закупівельний 
сектор демонструє не лише кількісне зрос-
тання, а й серйозні якісні трансформації: 
посилення конкурентних механізмів ринку, 
цифровізацію управлінських алгоритмів та 
прискорену інтеграцію до єдиного європей-
ського економічного простору [3]. Практич-
ний зріз демонструє, що державні кошти 
починають працювати як системний інвес-
тиційний імпульс, а не просто як джерело 
поточного споживання держсектору. Цей про-
цес отримав новий імпульс у травні 2026 року 
із прийняттям базового Закону України «Про 
публічні закупівлі» [2]. Нова законодавча 
модель зміщує акценти з формального дотри-
мання процедури на досягнення ефектив-
ності, тобто на максимізацію суспільної та 

економічної користі від кожної витраченої 
грошової одиниці. Держава на рівні інститу-
ційних правил декларує перехід до стратегіч-
ного використання свого купівельного потен-
ціалу для реалізації структурної, бюджетної 
та промислової політики.

Водночас якісна трансформація управління 
національним господарством неможлива без 
модернізації суб’єктів державного регуля-
тивного впливу, що набуває особливої ваги 
в контексті євроінтеграційних зобов’язань. 
Державна аудиторська служба України чітко 
артикулює необхідність переходу до превен-
тивного нагляду за європейським зразком [1]. 
У науковому та практичному вимірі це перед-
бачає фундаментальну відмову від ретро-
спективної фіксації порушень постфактум 
на користь динамічного ризик-орієнтованого 
моніторингу. Впровадження автоматизованих 
індикаторів у системі Prozorro та Big Data ана-
літика покликані усунути дискреційні ризики 
та заблокувати неефективне вимивання 
бюджетних ресурсів ще на етапі планування. 
Таким чином, сфера публічних закупівель 
сьогодні є точкою перетину, де замикаються 
інтереси реального сектору економіки, фінан-
сової системи та інститутів державного 
контролю. Здатність цього механізму забезпе-
чувати економічну стійкість та збалансоване 
відтворення основного капіталу в кризових 
умовах актуалізує потребу в його глибокому 
теоретико-методологічному осмисленні саме 
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як макроекономічного об’єкта державного 
регулювання.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Теоретичне підґрунтя дослідження макроеко-
номічної ролі публічних закупівель форму-
ють класичні положення кейнсіанської еко-
номічної теорії, відповідно до яких державні 
видатки є одним із ключових інструментів 
регулювання сукупного попиту та антицикліч-
ної економічної політики [10]. Сучасний стан 
досліджень у цій сфері узагальнено у біблі-
ометричному аналізі А. Реджеба, К. Реджеба 
та співавторів, які встановили, що основна 
увага науковців зосереджена на електронних, 
«зелених» та інноваційних закупівлях, під-
тримці малого й середнього підприємництва, 
соціальних стандартах і протидії корупції [8]. 
Концептуальні засади стратегічного викорис-
тання публічних закупівель сформульовано 
у документах Організації економічного спів-
робітництва та розвитку (ОЕСР). Зокрема, 
Рекомендація Ради з питань публічних заку-
півель визначає закупівлі як один із важли-
вих інструментів належного врядування та 
ефективного використання державних ресур-
сів  [14]; документ «Стратегічні державні 
закупівлі» обґрунтовує необхідність інтегра-
ції закупівельної політики до системи дер-
жавного стратегічного управління з метою 
стимулювання інновацій, економічного зрос-
тання та сталого розвитку [15]. Важливе зна-
чення для формування сучасних принципів 
функціонування закупівельної системи мають 
також «Принципи доброчесності ОЕСР», які 
акцентують увагу на забезпеченні прозорості, 
підзвітності, професіоналізації та управління 
ризиками у сфері публічних закупівель [16].

Схожі підходи відображені й у стратегічних 
документах Європейського Союзу, відповідно 
до яких публічні закупівлі розглядаються як 
інструмент реалізації промислової, іннова-
ційної та конкурентної політики [11], забез-
печення стратегічної автономії та підвищення 
конкурентоспроможності європейської еко-
номіки [12], а також зміцнення економічної 
безпеки в умовах глобальних викликів [13]. 
Експерти Світового банку наголошують на 
визначальній ролі ефективних закупівельних 
систем у забезпеченні результативності дер-
жавних інвестицій, підвищенні якості публіч-
них послуг та сталого розвитку національних 
економік [9].

Суттєвий внесок у концептуалізацію регу-
ляторних, економічних та технологічних засад 
розбудови закупівельного сектору зробили 
вітчизняні науковці. Зокрема, К. Халецька 
обґрунтовує регуляторну функцію держави 
крізь призму забезпечення максимальної 

економічної ефективності закупівельних про-
цесів та балансування публічних і приватних 
інтересів [4]. Макроекономічний потенціал 
публічних закупівель як важеля регулювання 
сукупного попиту та макроекономічної ста-
білізації розкрито у праці Т. Щербакової та 
О. Гринчук [5]. Технологічну трансформацію, 
розвиток електронного закупівельного серед-
овища та його вплив на прозорість процедур 
проаналізовано А. Вальковець та К. Поляк [6]. 
Комплексну оцінку переваг і системних про-
цедурних недоліків функціонування вітчиз-
няної закупівельної практики, зокрема 
в контексті бар’єрів для малого та середнього 
бізнесу, висвітлено у дослідженні Н. Пед-
ченко, О. Кудацького та М. Педченко [7].

В Україні новітній етап розвитку системи 
публічних закупівель пов’язаний із при-
йняттям нової редакції Закону України «Про 
публічні закупівлі» [2], практичними резуль-
татами цифрової трансформації закупівельної 
системи та посиленням конкурентного серед-
овища [3], а також удосконаленням ризик-орі-
єнтованого державного фінансового контр-
олю й наближенням наглядових процедур до 
стандартів ЄС [1].

Водночас, незважаючи на значний науко-
вий доробок і сформовані міжнародні під-
ходи до стратегічного розвитку публічних 
закупівель, недостатньо дослідженими зали-
шаються питання їх розгляду саме як об’єкта 
державного регулювання національної еко-
номіки. Потребують подальшого наукового 
обґрунтування їх макроекономічні функції, 
місце у системі інструментів державної еко-
номічної політики та напрями вдосконалення 
інституційних механізмів функціонування 
в сучасних умовах.

Мета статті полягає в обґрунтуванні 
публічних закупівель як об’єкта державного 
регулювання, визначенні їх основних макрое-
кономічних функцій та окресленні пріоритет-
них напрямів удосконалення системи публіч-
них закупівель в Україні.

Виклад основного матеріалу дослі-
дження. Аналіз сучасних наукових публіка-
цій свідчить, що у вітчизняній та зарубіжній 
літературі проблематика публічних закупі-
вель здебільшого розглядається з позицій 
юриспруденції та прикладного менеджменту. 
Більшість дослідників зосереджують увагу на 
правовому забезпеченні торгів, цифровізації 
процедур, протидії корупції, розвитку конку-
ренції або на організації державного фінансо-
вого контролю та аудиту. Таку спрямованість 
наукової думки підтверджує масштабне дослі-
дження А. Реджеба, К. Реджеба та співавторів 
(2024) [8]. Вчені проаналізували 640 наукових 
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праць, опублікованих у міжнародних базах 
даних за період з 1984 по 2022 роки, і згру-
пували їх за сімома основними напрямами: 
екологічні («зелені») закупівлі; електронні 
технології у закупівлях; боротьба з корупцій-
ними проявами; підтримка малого та серед-
нього бізнесу; інноваційні закупівлі; соці-
ально-трудові стандарти; закупівля публічних 
послуг. Цей аналіз показав важливу законо-
мірність: у сучасній науці досі немає сформо-
ваного самостійного напряму, який би вивчав 
публічні закупівлі саме як об’єкт державного 
регулювання національного господарства чи 
інструмент реалізації загальної макроеконо-
мічної політики. Закупівельна система час-
тіше сприймається як сукупність технічних 
правил для окремих установ, а не як цілісний 
макроекономічний важіль.

Важливий внесок у концептуалізацію пра-
вових та інституційних засад державного 
регулювання публічних закупівель зробила 
К.Халецька. Дослідниця обґрунтовує, що 
регуляторна функція держави у цій сфері має 
бути спрямована не лише на дотримання фор-
мально-процедурної законності, а й на забез-
печення максимальної економічної ефектив-
ності закупівельних процесів. Правова рамка, 
на думку автора, повинна створювати спри-
ятливі умови для балансування публічних та 
приватних інтересів, розглядаючи державне 
регулювання як ключовий фактор стабілізації 
ринкового середовища та гармонізації вітчиз-
няного законодавства із міжнародними стан-
дартами [4].

Міжнародна управлінська практика фік-
сує поступову відмову від сприйняття дер-
жавних закупівель як суто допоміжної 
діяльності. Переломним моментом у цьому 
процесі стали Рекомендації Ради Організації 
економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) 2015 року, де державне замовлення 
вперше офіційно проголосили інструментом 
стратегічного управління національним гос-
подарством [9]. Цей підхід змінив цільовий 
орієнтир системи: замість простого забезпе-
чення поточних потреб державних установ, 
на перше місце вийшло досягнення довго-
строкових соціально-економічних резуль-
татів. У наступному аналітичному огляді 
«Стратегічні публічні закупівлі» (OECР, 
2020) експерти обґрунтували необхідність 
повної інтеграції закупівельних механіз-
мів у загальну систему макроекономічного 
регулювання [15]. Відтоді цільове маніпулю-
вання державним попитом розглядається як 
дієвий спосіб стимулювання промислового 
зростання, прискорення інновацій, фінан-
сування «зеленого» переходу та стабілізації 

сектору малого й середнього бізнесу в пері-
оди криз.

Аналогічний вектор економічної політики 
закладено й у доктрині Європейської Комісії 
«Забезпечення ефективності державних заку-
півель у Європі та для Європи» [11]. У межах 
Спільного ринку ЄС розподіл державних 
контрактів функціонує не як відокремлена 
бюрократична процедура, а як прямий інстру-
мент промислової, інноваційної та конку-
рентної політики, що діє в єдиному контурі 
з податковими та інвестиційними важелями. 
Документи Світового банку додають до цього 
макроекономічного рівня інституційне під-
ґрунтя. Емпіричні дослідження організації 
доводять, що якість роботи закупівельних 
інститутів прямо детермінує віддачу від 
державних інвестицій, товарне наповнення 
ринку публічних послуг та загальну збалан-
сованість державних фінансів [9]. З огляду на 
це, реформа закупівельних правил є не просто 
оптимізацією витрат, а базовою умовою під-
вищення продуктивності всього державного 
сектору економіки.

Переорієнтація закупівельної діяльності 
з обслуговування суто внутрішніх потреб 
відомств на стратегічні цілі держави вимагає 
чіткої класифікації її макроекономічних функ-
цій. Першочергове значення у цьому процесі 
належить фіскальній функції, оскільки сис-
тема публічних закупівель є головним опера-
ційним каналом реалізації видаткової полі-
тики держави. У масштабах усієї економіки 
державні закупівлі є основним способом 
формування державного попиту. Вони безпо-
середньо визначають обсяг державних видат-
ків (які в макроекономічних формулах позна-
чають літерою G – Government Expenditure), 
що робить їх прямим важелем впливу на 
загальну ринкову кон’юнктуру. Завдяки 
цьому держава отримує прямий важіль 
впливу на обсяги національного споживання, 
завантаження виробничих потужностей та 
динаміку валового внутрішнього продукту 
в цілому. Теоретичний фундамент для такого 
розуміння закупівельних видатків закладено 
у працях Дж. М. Кейнса, який обґрунтував 
макроекономічну роль державного попиту 
як головного інструменту антициклічного 
регулювання [10]. За умов спаду приват-
них інвестицій та обмеженого споживання 
домогосподарств, саме масштабні державні 
закупівлі створюють необхідний первинний 
імпульс. Вони запускають механізм мульти-
плікатора: бюджетні вливання через оплату 
контрактів трансформуються у доходи під-
приємств та заробітну плату працівників, що 
згодом генерує нові хвилі приватного попиту 
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на суміжних ринках і стабілізує економічну 
рівновагу.

Системний зв’язок між закупівельною 
практикою та загальною макроекономічною 
динамікою детально проаналізовано у праці 
Т. Щербакової та О. Гринчук. Науковці дово-
дять, що публічні закупівлі виступають діє-
вим регулятором економічного розвитку, 
здатним впливати на структурні пропорції 
національного господарства, стимулювати 
сукупний попит та вирівнювати дисбаланси 
ринкової кон’юнктури. Завдяки акумуляції 
значних обсягів фінансових ресурсів дер-
жавне замовлення трансформується з інстру-
менту покриття поточних видатків у повноцін-
ний важіль макроекономічного планованого 
впливу на економічну систему [5].

Наступним фундаментальним вектором 
макроекономічного впливу є структурно-
інвестиційна функція публічних закупівель. 
Її сутність полягає у цілеспрямованому вико-
ристанні державного попиту як інструменту 
модернізації галузевої архітектури національ-
ного господарства. Оскільки ринковий попит 
здебільшого формується під впливом коротко-
строкових економічних інтересів приватних 
суб’єктів, держава через механізм публічних 
закупівель може забезпечувати довгостроко-
вий попит на продукцію та послуги, необхідні 
для реалізації стратегічних напрямів роз-
витку національної економіки. Це дозволяє 
стимулювати розвиток наукомістких вироб-
ництв, прискорювати технологічне оновлення 
основного капіталу, підтримувати мале під-
приємництво та забезпечувати локалізацію 
критично важливих виробничих ланцюгів 
усередині країни.

Такий підхід зміщує акценти промис-
лової та інвестиційної політики: державне 
замовлення трансформується з інстру-
менту покриття поточних видатків відомств 
у драйвер структурної перебудови економіки. 
У нормативному просторі Європейського 
Союзу ця логіка отримала чітке відобра-
ження у Новому плані сталого процвітання 
та конкурентоспроможності Європи (ухва-
леному у 2026 році) [16]. У цьому документі 
публічні закупівлі офіційно визнано інстру-
ментом зміцнення стратегічної автономії та 
технологічного суверенітету ЄС. Європей-
ська спільнота розглядає державний попит як 
інструмент створення абсолютно нових висо-
котехнологічних ринків і прискореного пере-
розподілу ресурсів на користь «зеленої» та 
цифрової економіки.

В основі реалізації структурно-інвести-
ційної функції лежить селективний макро-
економічний мультиплікатор. Спрямовуючи 

капітал у визначені стратегічні сектори, дер-
жава мінімізує ризики для приватних інвесто-
рів, гарантуючи збут продукції. Це стимулює 
бізнес вкладати кошти в модернізацію влас-
них потужностей, створювати нові робочі 
місця та формувати попит на продукцію 
суміжних галузей.

Особливого значення структурно-інвести-
ційна функція набуває для України в коорди-
натах воєнного часу та майбутньої післявоєн-
ної відбудови. За цих умов державні закупівлі 
стають безальтернативним інструментом від-
новлення національного господарства. Через 
механізми цільового замовлення держава 
отримує можливість оперативно акумулю-
вати ресурси для відновлення критичної та 
енергетичної інфраструктури, розгортання 
потужностей оборонно-промислового комп-
лексу та підтримки вітчизняного виробника. 
Відтак, зазначена функція набуває статусу 
базового важеля збереження життєздатності 
та структурної трансформації національної 
економіки.

Не менш важливим вектором макроеконо-
мічного регулювання є інституційно-кон-
курентна функція публічних закупівель. Її 
макроекономічний зміст полягає у форму-
ванні прозорих, конкурентних та передбачу-
ваних «правил гри», що дозволяє мінімізу-
вати трансакційні витрати в масштабах усієї 
економіки та підвищити рівень довіри до дер-
жавних інституцій. У цьому контексті пра-
вила, за якими функціонує система публічних 
закупівель, формують інституційну рамку 
ринку. Забезпечуючи рівний доступ до контр-
актів та єдині стандарти взаємодії, держава 
конвертує теоретичні принципи конкуренції 
у практичну площину.

Саме такий підхід закладений у Принципах 
ОЕСР щодо доброчесності у сфері державних 
закупівель, де ефективна система закупівель 
розглядається як один із базових інститутів 
належного врядування (good governance) [16]. 
У документі наголошується, що доброчес-
ність (Integrity), прозорість (Transparency), 
підзвітність (Accountability), належне управ-
ління ризиками, професіоналізація та цифро-
візація закупівель створюють інституційне 
середовище, яке мінімізує можливості для 
дискреційних рішень, корупційних проявів та 
недобросовісної конкуренції, водночас підви-
щуючи довіру бізнесу до державної економіч-
ної політики.

Цифровізація процедур та впровадження 
ризик-орієнтованого фінансового контролю 
дозволяють не просто фіксувати порушення 
post factum, а системно виявляти та запобі-
гати їм ще на етапі планування чи оголошення 
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торгів. Це радикально знижує інформаційну 
асиметрію (коли замовник або окремі учас-
ники знають більше за інших), усуває коруп-
ційні ризики та упереджує неефективне 
витрачання мільярдних бюджетних коштів.

Практичні та технологічні аспекти функ-
ціонування електронних закупівельних сис-
тем розкрито у дослідженні А. Вальковець та 
К. Поляк. Автори акцентують увагу на тому, 
що цифровізація закупівельного середовища 
в Україні є основним драйвером забезпечення 
прозорості, мінімізації трансакційних витрат 
та розширення конкурентного поля. Еволюція 
електронних торгів дозволила суттєво підви-
щити рівень довіри з боку бізнесу, створити 
рівні умови доступу для суб'єктів господарю-
вання та сформувати інституційне підґрунтя 
для переходу до превентивного аналізу ризи-
ків [6].

В умовах глобальних геополітичних транс-
формацій, безпрецедентного загострення 
воєнних конфліктів та руйнування міжна-
родних логістичних ланцюгів особливої ваги 
набуває безпекова функція публічних закупі-
вель. Якщо попередні макроекономічні функ-
ції орієнтовані переважно на стимулювання 
розвитку та підвищення ефективності розпо-
ділу ресурсів, то безпековий вектор фокусу-
ється на іншому фундаментальному завданні: 
забезпеченні життєздатності держави в умо-
вах екстремальних зовнішніх шоків, кризових 
явищ та воєнних загроз.

Через систему державного замовлення 
здійснюється не просто матеріально-тех-
нічне забезпечення сектору безпеки й обо-
рони, а підтримується безперервність роботи 
всієї критичної інфраструктури: енергетич-
ної, транспортної, медичної, цифрової тощо. 
Закупівельна система перетворюється на 
інструмент стратегічного управління ресур-
сами, вона дозволяє оперативно формувати 
державні резерви, диверсифікувати дже-
рела постачання та блокувати дефіцит кри-
тично важливих товарів і послуг. За таких 
обставин суто комерційна логіка мінімізації 
ціни відходить на другий план, поступаю-
чись пріоритету гарантованості та швидкості 
забезпечення.

Цей концептуальний зсув чітко зафіксо-
вано у сучасній європейській економічній 
доктрині. Зокрема, у стратегічному доку-
менті Європейської Комісії «Нові заходи 
щодо забезпечення сировинних ресурсів та 
зміцнення економічної безпеки ЄС» [13] дер-
жавні закупівлі офіційно визнано ключовим 
механізмом захисту стратегічної автономії. 
Державний попит розглядається як інстру-
мент радикального скорочення залежності 

від ненадійних зовнішніх постачальників та 
стимулювання внутрішнього виробництва 
стратегічної продукції. Публічні закупівлі тут 
діють як макроекономічний щит, що мінімізує 
вразливість внутрішнього ринку до глобаль-
них ресурсних криз.

Для України безпекова функція публіч-
них закупівель має екзистенційне значення. 
Досвід відсічі повномасштабній агресії 
довів, що архітектура й гнучкість закупівель-
них процесів безпосередньо конвертуються 
у стійкість оборонного потенціалу та стабіль-
ність тилової економіки. В умовах воєнного 
стану закупівлі набули вираженого антикри-
зового характеру. Вони забезпечують миттєву 
мобілізацію фінансових ресурсів для ліквіда-
ції наслідків руйнувань, підтримки енерго-
системи та безперебійного функціонування 
гуманітарного сектору. Відтак, безпекова 
функція остаточно закріплює статус системи 
публічних закупівель як автономного й кри-
тично важливого елемента загальнонаціо-
нальної системи стійкості та економічної без-
пеки держави.

Реалізація макроекономічного потенці-
алу публічних закупівель у сучасній системі 
національного господарства України відбува-
ється в умовах трансформації інституційного 
середовища управління публічними фінан-
сами. Прийняття нової редакції Закону Укра-
їни «Про публічні закупівлі» у 2026 році [2] 
започаткувало перехід від процедурної моделі 
організації закупівель до їх стратегічного 
використання як інструменту реалізації дер-
жавної економічної політики. У цьому контек-
сті особливого значення набуває подальший 
розвиток інституційних механізмів, здатних 
забезпечити ефективне використання держав-
ного попиту для стимулювання економічного 
зростання, розвитку конкурентного серед-
овища, підтримки інноваційної діяльності та 
підвищення результативності використання 
бюджетних ресурсів.

Одним із ключових напрямів модернізації 
є розвиток ризик-орієнтованого підходу до 
державного фінансового контролю. Сучасна 
практика діяльності Державної аудитор-
ської служби України демонструє послідовне 
впровадження інструментів превентивного 
моніторингу, що відповідає європейським 
підходам до організації фінансового контр-
олю. Подальше вдосконалення автоматизо-
ваних індикаторів ризику, розширення вико-
ристання технологій Big Data та інтеграція 
інформаційних ресурсів держави створюють 
передумови для підвищення ефективності 
аналітичного супроводу закупівельних про-
цедур. Це дозволяє своєчасно ідентифікувати 
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потенційні ризики, забезпечувати належний 
рівень фінансової дисципліни та сприяти 
більш раціональному використанню публіч-
них коштів.

Важливим чинником підвищення ефек-
тивності системи публічних закупівель 
залишається подальший розвиток конку-
рентного середовища. Динамічне оновлення 
нормативно-правового регулювання потребує 
постійної адаптації учасників ринку до нових 
вимог, особливо представників малого та 
середнього підприємництва. У зв’язку з цим 
актуальними є спрощення процедурної взає-
модії, удосконалення методичного супроводу 
учасників та забезпечення однакових умов 
доступу до участі у закупівлях. Реалізація 
таких заходів сприятиме розширенню кола 
учасників, підвищенню рівня конкуренції та 
ефективнішому використанню бюджетних 
ресурсів.

Комплексну оцінку сильних і слабких сто-
рін вітчизняного закупівельного механізму 
наведено у праці Н. Педченко, О. Кудацького 
та М. Педченко. Дослідники систематизу-
вали ключові переваги системи (прозорість, 
доступність, економію бюджетних коштів) та 
її системні недоліки, серед яких процедурна 
бюрократизація, оскарження торгів із метою 
затягування процесів та надмірний тиск 
цінового критерію. Результати їхнього ана-
лізу підтверджують необхідність постійного 
коригування нормативного регулювання для 
зниження ризиків та усунення бар'єрів при 
залученні суб’єктів малого й середнього під-
приємництва [7].

Водночас оновлення законодавства відкри-
ває додаткові можливості для використання 
стратегічного потенціалу публічних закупі-
вель. Запровадження оцінювання за вартістю 
життєвого циклу продукції, застосування 
критеріїв якості поряд із ціновими показни-
ками, а також розвиток механізмів підтримки 
національного виробництва створюють 
умови для досягнення більшої економічної 
ефективності державних видатків. При цьому 
важливим інструментом реалізації стратегіч-
ної функції публічних закупівель є механізм 
локалізації виробництва, який створює додат-
кові стимули для розвитку вітчизняної про-
мисловості, розширення внутрішньої доданої 
вартості та збереження робочих місць. Вико-
ристання локалізаційних вимог у визначених 
секторах економіки сприяє зміцненню вироб-
ничого потенціалу держави, підвищенню 
технологічної спроможності національних 
підприємств і формуванню більш стійких 
внутрішніх ланцюгів постачання. Подальший 
розвиток методичних рекомендацій щодо 

застосування цих інструментів сприятиме 
ширшому впровадженню сучасних підходів 
до оцінювання закупівельних рішень, орієн-
тованих на довгострокову економічну резуль-
тативність, інноваційний розвиток та підви-
щення енергоефективності.

Особливого значення інституційний роз-
виток системи публічних закупівель набуває 
в умовах воєнного стану та майбутнього пово-
єнного відновлення. Забезпечення безперерв-
ності постачання товарів, робіт і послуг для 
потреб сектору безпеки, оборони та критич-
ної інфраструктури потребує гнучкого засто-
сування закупівельних механізмів із одно-
часним дотриманням принципів прозорості, 
підзвітності та ефективного використання 
публічних коштів. За таких умов подальше 
вдосконалення інституційної архітектури 
публічних закупівель має бути спрямоване 
на забезпечення оптимального балансу між 
оперативністю управлінських рішень, належ-
ним фінансовим контролем та збереженням 
довіри міжнародних партнерів.

Таким чином, сучасний етап розвитку сис-
теми публічних закупівель характеризується 
поступовим переходом до моделі, у якій дер-
жавний попит розглядається як важливий 
інструмент економічної політики. Вдоско-
налення ризик-орієнтованого фінансового 
контролю, цифрових аналітичних інструмен-
тів, конкурентного середовища та сучасних 
методів оцінювання ефективності закупівель 
створює передумови для підвищення резуль-
тативності управління публічними фінан-
сами, зміцнення фінансової стійкості держави 
та реалізації стратегічних завдань соціально-
економічного розвитку України.

Висновки. Проведене дослідження дає 
підстави стверджувати, що в сучасних умовах 
публічні закупівлі виходять за межі суто адмі-
ністративної процедури забезпечення потреб 
державних органів і набувають статусу важ-
ливого об’єкта державного регулювання наці-
онального господарства. Їх функціональне 
призначення дедалі більше визначається здат-
ністю впливати на реалізацію макроекономіч-
ної, структурної, інвестиційної, конкурентної 
та безпекової політики держави, забезпечуючи 
ефективне використання публічних фінансів 
як інструменту економічного розвитку.

Макроекономічний потенціал публіч-
них закупівель реалізується через систему 
взаємопов’язаних функцій. Фіскальна функ-
ція забезпечує реалізацію державної видат-
кової політики та формування сукупного 
попиту; структурно-інвестиційна спрямована 
на підтримку технологічної модернізації еко-
номіки, розвитку інновацій та національного 
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виробництва; інституційно-конкурентна фор-
мує прозоре конкурентне середовище, знижує 
трансакційні витрати та підвищує довіру до 
державної економічної політики; безпекова 
забезпечує стійкість функціонування кри-
тичної інфраструктури й економіки в умовах 
воєнних та інших кризових викликів.

Сучасний етап розвитку закупівельної сис-
теми характеризується переходом від про-
цедурно-контрольної моделі до стратегічної 
моделі державного регулювання, орієнтова-
ної на досягнення довгострокових соціально-
економічних результатів. Такій трансформа-
ції відповідають сучасні міжнародні підходи, 
сформовані у документах ОЕСР, Європей-
ського Союзу та Світового банку, відповідно 

до яких державний попит розглядається як 
один із ключових інструментів реалізації 
економічної, промислової та інноваційної 
політики.

Підвищення ефективності системи публіч-
них закупівель потребує подальшого розви-
тку ризик-орієнтованого державного фінан-
сового контролю, цифрової трансформації 
закупівельних процесів, удосконалення кон-
курентного середовища, впровадження сучас-
них підходів до оцінювання ефективності 
державних видатків, зокрема із використан-
ням вартості життєвого циклу продукції, 
а також розвитку методичного забезпечення 
застосування нових інструментів закупівель-
ної політики.
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PUBLIC PROCUREMENT AS A SUBJECT  
OF STATE REGULATION: MACROECONOMIC FUNCTIONS  

AND DIRECTIONS FOR IMPROVEMENT
The article examines public procurement as an object of state regulation and substantiates its macroeconomic 

significance. Based on an analysis of contemporary international approaches reflected in the policy documents of 
the Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), the European Union, and the World Bank, 
it demonstrates that, in the world’s leading economies, public procurement is regarded as an integral component 
of state economic policy aimed at ensuring long-term economic development, enhancing national competitiveness, 
stimulating innovation, supporting small and medium-sized enterprises, and strengthening the strategic autonomy 
of states. The study identifies and characterizes the principal macroeconomic functions of public procurement. It 
is argued that the fiscal function ensures the implementation of public expenditure policy and the formation of 
aggregate demand; the structural and investment function creates the conditions for the modernization of national 
production; the institutional and competitive function promotes the development of a transparent and competitive 
environment while strengthening trust in public institutions; and the security function supports the operation of 
critical infrastructure, the defence sector, and the economic resilience of the state under conditions of war and other 
crisis-related challenges. Particular attention is devoted to the current directions of public procurement system 
development in Ukraine. The article demonstrates that the adoption of the new version of the Law of Ukraine 
«On Public Procurement» has initiated a transition from a procedural model of procurement administration to the 
strategic use of public procurement as an instrument of state economic policy. The study substantiates the need for 
the further development of risk-based public financial control, the digital transformation of procurement processes, 
and the wider application of automated risk indicators, Big Data technologies, and related analytical tools. It 
concludes that the strategic development of the public procurement system constitutes an important prerequisite for 
enhancing the effectiveness of state economic policy, strengthening financial resilience, and ensuring the long-term 
socio-economic development of Ukraine.
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